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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, afgé;f;treinta y un de octubre de dos mil

dieciocho.

VISTOS para reso en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TIA/33S/

o

—, contra

MUNICIPAL DE TEPOZTLAN,aNORELOS y

6/2018, promovido por
s del PRESIDENTE

la demanda promovida por contra el
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPO; LAN,

la nulidad de la "..A).- negativa:ficta,

RELOS, de quien reclamé
specto, a la solicitud de

—_—
2
)
¥

indemnizacion solicitada al Presidenté:Municipal de Tepoztidn, Morefos y

&
-

en la gque se solicita la indemnizacion: s cantidades de prima de

antigiiedad consistente en ocho afios con ence meses, esto en virtud a

que el suscrito ingrese el dia 20 de enero e 2009 a la fecha del decreto
de mi jubilacidn...” (sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar | Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias sim : orden6é emplazar a la

autoridad demandada para que dentro dek ermino de diez dias
) * produjera contestacién a la demanda instauradd;en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- En auto de veinte de marzo del dos mil djeciocho, se tuvo

por presentado a _ en
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE °

MORELOS; dando contestacion a la demanda instaurada en _u contra,

~caracter de

por cuanto a las pruebas senaladas se le dijo que debia ofrecerf‘& en la

2
etapa procesal oportuna, sin perJU|C|o de tomar en con51deraC|or1 Ias
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dag_
vista al promovente para efecto de que manifestara lo gue su derecho

correspondia.

4
~n 3.- En auto de nueve de abril de dos mil dieciocho, se hizo
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constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacién
con la contestacion de demanda formulada por la autoridad demandada,
por lo que se le precluyd su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- Por auto de nueve de abril del dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado a || GGG -omoviendo ampliacién de
demanda, en contra del acuerdo de uno de marzo de dos mil dieciocho,
por medio del cual el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, niega su solicitud de pago de prima de
antigliedad; por lo que se ordend emplazar a la autoridad demandada
para que dentro del término de diez dias produjera contestacion a la
ampliacion de demanda propuesta, con el apercibimiento de ley

respectivo.

5.- En auto de ocho de junio de dos mil dieciocho, se hizo
constar que la autorided demandada PRESIDENTE MUNICIPA‘L:_"
TEPOZTLAN, MORELOS, no dio contestacion a la ampliacién de demanda.
interpuesta en su contra, por lo gue se le hizo efectivo el apercibimiento -

decretado, declarandose precluido su derecho para hacerlo vy por'

contestados los hechos de la ampliacion de la demanda en sentido
afirmativo; en consecuencia;, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comin para las partes.

6.- Previa certificacion, por auto de veintidds de junio de dos
mil dieciocho, se hizo constar que las partes no ofertaron medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tales efectos; sin
perjuicio de tomar en consideracion las documentales exhibidas en sus
respectivos escritos de demanda y de contestacidn; por ultimo, se

sefiald fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

7.- Es asi que, el seis de'\: agosto de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes de recepcion y gue las documentales
se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que la autoridad demandada los
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formuld por escrito, no asi el enjuician
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:, por Ioé{ue se declard precluido
su derecho para tal efecto; cerrandose la instruccion que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:

cous:é RANDOS:

lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 vy .89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelosi:1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II
inciso h), y 26 de la Ley Organica del
del Estado de Morelos; 105 de ia Ley del S
del Estado de Morelos y 36 de la Leﬁ de

Social de las Instituciones Policiales y

unal de Justicia Administrativa
ma de Seguridad PUlblica
’restaciones de Seguridad
rocuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

II.- En términos de lo dispuesto a fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de log 0s controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, en su escrito
inicial de demanda reclama de la auto
TEPOZTLAN, MORELOS, la "..A).- negs

f‘gtiva ficta, re;gpecfo, a la solicitud
de indemnizacion solicitada al Presidente Munic

/ de Tepoztian,
Morelos y en la que se solicita la ingemn/:zacidn por cantidades de
prima de antigiiedad consistente en jpcho afios con onceimeses, esto en

virtud a que el suscrito ingrese e/ dé 20 de enero de 2009.a./a fecha del

decreto de mi jubilacion...” (sic)

Asimismo, se tiene que I 6Fo_movié
ampliacion de demanda, en contra del acuerdo de uno de marzo c.i'é_dos
mil dieciocho, por medio del cual el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS, niega su solicitud de pago

de prima de antigliedad.
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En este contexto, una vez analizado el escrito de demanda, el
de su ampliacion; el de contestacion y las constancias exhibidas por las
partes, se tiene que el acto reclamado en el juicio lo es, el oficio
numero MT/PM/072/2018, de uno de marzo de dos mil
dieciocho, suscrito por eI. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS; en el que se contiene la negativa expresa de

la solicitud presentada por _, por medio de

la cual solicita el pago de la prima de antigledad.

III.- La existencia del acto reclamado fue reconocida por la
autoridad responsable al momento de producir contestacidn al juicio;
pero ademas, se encuentra debidamente acreditada con el original del

oficio nimero MT/PM/072/2018, de uno de marzo de dos mil dieciocho,

suscrito por el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS; =
exhibido por la parte actora, documental a la que se le concede valor !i_

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién 'I.I,' '_

490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 43)

Desprendiéndose del mismo que, el uno de marzo de dos mil
dieciocho, el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS,
emitid oficio numero MT/PM/072/2018, por medio del cual da
contestacién al escrito presentado por || GGG -
cinco de enero de dos mil dieciocho; informandole que se niega su
solicitud de pago de la prima de antigiiedad, porque no cumple
con los extremos previstos en la fraccion III del articulo 46 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

IV.- La autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS, al momento de producir contestacidn al juicio
no hizo valer alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Asimismo, como se desprende de la instrumental de
actuaciones, la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
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por contestados en sentido

escrito de ampliacidon de la

partes en juicio, este Tribun
particular se actualiza alguna d
en la ley; y, en su caso, decretar

Analizadas las constanciasigueiintegran los autos este Tribunal
no advierte alguna causal de yrocedencia que arroje  como
consecuencia el sobreseimiento del: juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de la ciestion planteada.
VI.- La parte actora expres razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de _ema da, visibles a fojas cuatro,

2 i"

treinta y cinco a cuarenta, mismas ql;e se tienen por reproducidas como

g

Unico.- Es errénea la mterpretauon del art|
de la Ley del Servicio Civil dei, Estado de Morelos, g
autoridad responsable en el oﬂao que se impugna, poﬁque en dicho
numeral existe diversa hIpOteSIS gue dice que la prima de an--' liedad se
pagara a los que se separen por causa justificada, en el caso,sel actor
con fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete se sepach;}.‘_ del

servicio activo, porque actualmente estd jubilado por afios de serv‘ic-_i_o

ante el Municipio de Tepoztlan, Morelos; por lo que si su separacion fue

justificada, tiene derecho a que se le pague su antigiiedad de servicio.
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Lla autoridad responsable PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS, no dio contestaciéon a la ampliacién de
demanda interpuesta en su contra; por lo que se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado, teniéndose por contestados en sentido
afirmativo los hechos narrados en el escrito de ampliacion de la

demanda.

En este contexto, son fundados y suficientes los argumentos
vertidos por el inconforme para declarar la nulidad lisa y Hlana del oficio

impugnado; como se explica a continuacion.

Ciertamente como lo narra el promovente, con fecha veinte de

diciembre de dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial "Tierra y

Libertad”, nimero 5562 segunda seccion, fue publicado el acuerdo _.
tomado en la cuadragésima cuarta sesién extraordinaria de Cabildo, del - -
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos; por medio del cual se concedié .

pension por Jubilacion al C. I - H:ber

prestado sus servicios en la Direccidn de la Policia Preventiva del
Gobierno del Estado de Morelos, como Policia Raso; en la Direccién de
Policia Preventiva Metropolitana de Cuernavaca, como Policia Raso; y en
la Direccidn General de Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. del
Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos, como Policia Raso; misma que se
generaria a partir del dia siguiente a aquel en que fuera
publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, el Acuerdo
de Jubilacion contenidb en el acta de Cabildo correspondiente.

Ahora bien, en los hechos narrados por el actor en el escrito

inicial de demanda, precisd que con fecha veinte de enero de dos mil

nueve, ingreso a laborar al Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos;
circunstancia que fue reconocida por la autoridad responsable al
momento de producir contestacién al juicio; asimismo, en el apartado
correspondiente al acto reclamado, el recurrente sefiald que percibia
como salario diario la cantidad de $332.17 (trescientos treinta y
dos pesos 17/100 M.N.); remuneracion que no fue controvertida por
el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

! http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2017/5562_2A pdf
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En ese tenor, el articulo 105 de |
Pliblica del Estado de Morelos ---ordel

e - Asi, la prestacién relativa a
encuentra contemplada en el articulo 4

Estado de Morelos, gue dice:

Articulo 46.- Los trabajadores su_'|et0 a lagpresente Ley, tienen derecho
a una prima de antigliedad, de conformida con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consis in el importe de doce dias
de salario por cada aifo de servicio
I1.- La cantidad que se tome como ba
antigliedad no podra ser inferior al sg
percibe el trabajador excede del doble dé)
ésta cantidad como salario maximo;,
I11.- La prima de antigiiedad se pagar : trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siemp ayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, sg pagara a los que se separen
por causa justificada y a los que isean’separados de su trabajo
independientemente de fa ]ustlﬁ’cacm o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombraml to; y

IV.- En caso de muerte del traba]ador cualquiera que sea su antigiiedad,
la prima que corresponda se pagéra a las ‘personas que dependian
econdmicamente del trabajador falleudo

4’ i

Del articulo transcrito, se obtaene que la p

para el pago de la prima de
jric minimo, si el salario que
alario minimo, se considerara

consistird en el pago del importe que *resulte de doce dias de salario

por cada ano de servicios; que Iae cantlclad que se t me como base

para el pago de la prima de ant|guedad no podra ser inferior al salario
minimo, y si el salario que permbe el trabajador excede del doble

del salario minimo, se con5|derara ésta cantidad como

y que, dicha prestacion se pagara a los trabajadores q
separen por causa justificada y a los que sean separados di su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la-

terminacion de los efectos del nombramiento.

Consecuentemente, son inexactas las manifestaciones vertidas
~ en el oficio nimero MT/PM/072/2018, de uno de marzo de dos mil
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dieciocho, suscrito por el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN,
MORELOS; por medio del cual se niega la solicitud presentada por

I (cspecto al pago de la prima de

antigliedad.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccidn
IV del articulo.4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... IV. 5i los hechos que fa motivaron
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o bien si se dicto en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo
de aplicar /as debidas, en cuanto al fondo del asunto...”; se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del oficio
nimero MT/PM/072/2018, de uno de marzo de dos mil dieciocho,
suscrito por el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

En razén de lo anterior, resulta procedente condenar aia
autoridad responsable PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN;;_

MORELOS, al pago de la prima de antigiledad al aqui actor, al
actualizarse la hipotesis prevista por el articulo 46 de Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, ya transcrito, pago que corresponderd
desde la fecha en la que el actor ingreso a prestar sus servicios
al Ay'untamiento de Tepozt!én, Morelos, hasta la fecha en que
inicié vigencia el acuerdo por medio del cual se concede su
pension por jubilacion; esto es, del veinte de enero de dos mil
nueve ---fecha en la que ingresé a prestar sus servicios en el
Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos, al veintiuno de diciembre de
dos mil diecisiete, ---fecha en la que entrd en vigencia? el acuerdo
emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos,
publicado en él Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5562---.

ISEGUNDO.- La cuota mensual decretada, debera cubrirse a razén del equivalente a
razdn del 50% del salario integral del solicitante, a partir del dia siguiente a aquel
en que sea publicado el Acuerdo de Jubilacion que se contenga en el acta de
Cabildo correspondiente, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano
informativo del Gobierno del estado de Morelos; y sera cubierta por el Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos. quien debera de realizar el pago en forma mensual, con cargo
a la partida presupuestal destinada para tal efecto, cumpliendo con lo que disponen
los articulos 55 y 58, fraccion I, inciso f), de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos.

8
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o

minimo, se considerara esa cantidad c%no maximo.
Consecuentemente, se requiere la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN; MORELOS, para que dentro

del término no mayor de diez dias, ¢ dos a partir de que surta

efectos la notificacion de la presente encia, exhiba ante la Sala

Instructora la cantidad de $16,965.12 (DIECISEIS MIL
g

NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 12/100 M.N) a favor de

cer mediante chegue

MA DE ANTIGUEDAD

08 aiios laborados
20 enero 2009 - 21 diciembre 2017 $16,965,12
12 dias por afio laborado doble S.m.v.
diciembre 2017 i
$88.36% x 2 = 176. 72x12 212064)(8

¥
H

Se concede a la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEPOZTLAN, MORELOS, el plazo de diez dias habiles para qdé@_glé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe a la

Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho

I~
' 3 https'://www.gob,mx/conasami/articulos/nuevo-saIario-minimo—general—88-36-pesos—
diarios?idiom=es

0
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cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten, apercibido
que de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, adn y cuando no

hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN ' -
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL =~
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. % Aun

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en.... . -

el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener .. ...

intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE:
PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

I -oir- actos det PRESIDENTE MUNICIPAL

+IUS Registro No. 172,605.
10
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DE TEPOZTLAN MORELOS; en termmos de los

en el considerando VI del presente fallo; consecu
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gumentos expuestos
‘Wtemente
TERCERO.- Resulta proceden;e con%énar a la autoridad
responsable PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEP@ZT LAN, MORELOS, al
pago de la prima de antlguedad al a“éw actor, pago que
correspondera desde la fecha en la qge el aétor ingresd a prestar

sus servicios al Ayuntamiento de ="epcnztw_n, Morelos, hasta la

fecha en que inicié vigencia el acuerdo p,or medio del cual se

concede su pension por jubilacion; de conformidad con los

\’“’ argumentos expuestos en el considerandg. VI de esta sentencia.
CUARTO.- Se requiere a la autorida gemandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, pgia fue dentro del término no
mayor de diez dias, contados a partir de que surta efectos la notificacién
de la presente sentencia, exhiba ante la Salg Instructora la cantidad de
$16,965.12 (DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO

PESOS 12/100 M.N) a favor de NN

debiéndolo hacer mediante cheque certi de caja o billete de

depdsito legalmente autorizado.

andada PRESIDENTE
diez dias habiles

QUINTO.- Se concede a la autoridad
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS,
) ‘ para que dé cumplimiento voluntario a Io2 ordenado: n el presente fallo e

informe a la Sala del conocimiento, dentro del mis lazo, sobre dicho

cumplimiento adjuntando las constanc;{a_s que asi lo a aditen, apercibido

que de no hacerlo asi, se procederd én su contra confgrme a las reglas

de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 9% de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportuéidad, archivese el prese

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

. Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
N integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

11
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de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de ia Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
- ]

T /
MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS |
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
'RE INSTRUCCION

S
b

e

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

12




l&kEXPEDlENTE TJA/3°S/16/2018
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ONZAkEZ CEREZO
A ESP _€IALIZADA

"TITULAR DE LA QUINTA
EN RESPONSABILIDADE

i tra actos del ‘;ERESIDEN_TE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN
MOR’;ELS misma ;:1ue es apﬁobadé en sesién de Pleno celebrada el treinta v uno de octubre de

L i
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